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Eloszlatott aggalyok

El826 szémunkban ,,Eljott az idé a cselekvésre” cimmel
arrél irtunk, hogy a Vidékfejlesztési Minisztériumnak
augusztus [-jével be kell jelentenie Briisszelnek, milyen
agrartdmogatasi rendszert kivdn alkalmazni a 2012-es
esztendében. Utdnanéztiink annak, hogy az Alkotmany-
birésdg dontése tiltja-e az SPS bevezetését. Dr. Halmai
Olga, a Mezégazdasdgi Szdvetkezdk és Termelék Orszd-
gos Szovetségének fotandcsosa az elmult években tobb-
szor is ,levelezett” az AB-vel, igy a testiilet SPS-re vonat-

kozé dontését is jol ismeri.
Az orszaggyilés 2008. okto-
ber 20-4n fogadta el az egysé-
ges mez@gazdasagi tdmoga-
tasi rendszer bevezetésérdl
és mikodtetésérdl sz616 tor-
vényt. Ezt a torvényt Sélyom
Lészl6 koztarsasagi  elnok
megkiildte az AB-nek el6zetes
normakontrollra, mivel két
ponton kifogasolta a térvény
szovegét — kezdte mondando-
jat a fétanacsos.

Két kifogas

A koztarsasagi elnok elsédle-
gesen azt sérelmezte, hogy a
2006-0s év meghatarozasa
bazisidészakként sérti a jog-
biztonsag elvét, ezért alkot-
manyellenes. Allaspontja sze-
rint a jogalkoté nem biztosi-
tott kellb felkészulési idot az
érintettek szdmdra, hogy a
megvaltozott jogszabalyi kor-
nyezethez Ujabb déntésekkel
alkalmazkodjanak.

A koztarsasagi elndk sze-
rint ez kilénésen héatranyo-
san érinti azokat a foldtulaj-
donosokat, akik 2006 el6tt
vagy 2006-ban adtak haszon-
bérbe a terméfoldjiket. Az
erre vonatkozé szerzédés
megkotésekor ugyanis nem
tudhattak, hogy a haszonbér-
leti szerz6dés alapjdn a
haszonbérlé szerzi meg a
tamogatasi jogosultsagot, és
ez hatrényos a tulajdonosok
szdmara, mert megneheziti az
ingatlan eladasat, illetve
Gjabb haszonbérleti szerz6-
dés megkotését. Ezzel a
haszonbérbe adott teriiletek

tényleges forgalomképessé-
ge, igy értéke is csokken.

A kdztarsasagi elndk masik
aggélya az volt, hogy azok a
termel6k is hatranyos hely-
zetbe kerlilnek, akik 2006-ban
nem részesiltek relevans ta-
mogatasban (a kilonleges
helyzetben 1évd termeldk).
Igy mindazok a termeldk hat-
ranyt szenvednek, akik 2007-
ben vagy 2008-ban kezdték
meg a tevékenységiiket, vagy
novelték az altaluk mivelt,
tdmogatasra jogositd terile-
tet. Ezzel jelentGs versenyhét-
ranyba keriiinek a késébb
piacra 1épd termeldk, holott
6k terilletalapi tdmogatésra
szamithattak, mert az EU
fészabalyként a teriiletalapd
tamogatast tette kotelezéve.

A koztarsasagi elndk sze-
rint az volt a kérdés, kellden
indokolhatja-e kozérdek, hogy
az SPS-térvény foszabalyként
a 2006. évet jeloli meg bazis-
idészaknak. Az EU rendelet
nem firja eld, hogy az Uj tagal-
lamok a kiildnleges helyzetbe
keriilt mezégazdasagi terme-
I6ket az (j szabalyozas hataly-
ba lépését megel6z6 iddre
es6 bazisidészak alapjan jut-
tassak  tobblettdmogatési
jogosultsaghoz. A koztarsasa-
gi elndk beadvanyabol kitdnt,
hogy véleménye szerint a
kozosségi jogi példabol min-
denképpen egy hosszabb
bazisiddszak kijelblése kovet-
kezne. Allaspontja szerint
nem Aallapithatd meg olyan
sGlyd kozérdek, ami a bazis-
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idészaknak a 2006. évre vaié
korlatozasat indokolna. A jog-
biztonsag szerinte megkove-
teli, hogy a tulajdonosok és a
kés6bb piacra 1ép6 haszon-
bérlék érdekeit ilyen mérték-
ben érintd szabalyozas csak
megfelelé felkészlési id6
utan legyen alkalmazhato.

Egy harmadik szempont
Az Alkotmanybirosag hatéro-
zataban megaéilapitotta, hogy
2003-t4l mar lehetett szamol-
ni azzal, hogy az SPS-modellt
2010 végéig bevezetik
Magyarorszagon. Errél a piaci
szereplék - féldtulajdonosok,
bériék, termelék tehat mar
2003-ban értesiiltek. Az AB
szerint az is koztudott volt,
hogy a bazisidészak mindig a
multra tekint vissza, igy bar-
mely bazisév mellett lehetnek
olyan szerz6dések, amelyeket
a multra tekinté bazisév kije-
I6lésének id6pontjat megeld-
z6en kotottek meg.

Az AB leszogezte, hogy
nem énmagaban a torténelmi
bazis alkalmazasa ellentétes a
jogbiztonsdg  védelmének
elve irdnti jogos elvarasokkal.
Nem is az, hogy a bazisév a
mdltra tekint, és az sem sérti
dnmagaban a jogbiztonsagot,
hogy ez a mult a 2006. napté-
ri év. A jogi kornyezet valto-
zatlansagahoz fliz6d6 gazda-
sagi érdek sem kap dnmaga-
ban feltétleniil alkotméanybi-
résagi védelmet. A vagyoni
értékd jog Onallositasa sem
sérti a term6fold-tulajdono-
sok jogait, a termel6k vérako-
zasai sem sériilnek. Mas
azonban a helyzet azokkal a
termelékkel, akik SAPS-
teriiletet, és igy kozvetlen
kdzdsségi kifizetésre valo
jogot szereztek. A kifejtettek
szerint az a kérilmény ellen-
tétes az Alkotmany 2. 8 {1)
bekezdésében garantalt jogal-
lamiséag elvével, hogy az érin-
tett jogalanyok a SAPS-ban
szerzett tAmogatasi jogosult-
saguk egységértékének egy
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részét elvileg akar jelentfs
mértékben is elveszithetik az
0j szabalyok egyik lehetséges
hatasakent.

Van megoldas

Az AB szerint az is probléma
volt, hogy az SPS-tbrvény
nem hatérozza meg a kétfajta
komponensen alapulé tamo-
gatds egymashoz viszonyitott
aranyat, ez az agrarminiszter
dontésétdl fiiggdtt volna, igy
a két komponens aranya elvi-
leg meg is valtozhat. Az AB
szerint az ennek az aranynak a
meghatarozasara adott korlat-
lan dontési jogkdr ahhoz
vezethet, hogy a SAPS-
tdmogatasban valé részesl-
Iéshez jogot szerzett termel6k
akar lényeges sérelmet is
szenvedhetnek. Az AB gya-
korlata szerint a felhatalmazas
kereteinek tullépése alkot-
manyellenes allapotot ered-
ményez. Az is ellentétes az
Alkotménnyal, ' ha valamely
felhatalmazas korlatlan.

Az AB szerint az alkot-
manyellenesség tobbfélekép-
pen is kikliszobolhetd. A tor-
vényhozd meghatarozhatja a
kereteket, amelyek kozott
déntést hoz az agrarpolitika-
ért felelés miniszter, de alkal-
mazhatd az SPS-torvényben
foglaltakto! eltéré torténeimi
bazis is, példaul hogy a pénz-
iigyi keret felosztdsa nem a
2006-0s tamogatasi évhez
kotéddik, mondta végezetil
Halmai Olga.

H. GY.



