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Sok bizonytalansag az uj KAP
szabalyait illetoen

Az dtmeneti év vdarhato szabdlyairdl és a K6zds Agrdrpolitikdra (KAP) vo-
natkozé déntésekrél tartott tdjékoztatot a Mezdgazdasdgi Szovetkezbk és & ‘G,
Termel6k Orszdgos Szovetségének legutobbi elnékségi iilésen Oldh Endre,
a szévetség fétandcsosa. Beszamolojabol kideriilt, hogy még mindig sok

a nyitott kérdés, és siirgésen lépnie kellene az Eurépai Uniénak megvdla-
szoldsuk érdekében. A tdjékoztatdt az elnékség egy dlldsfoglaldssal egyiitt
fogadta el, amiben régzitették a MOSZ javaslatait, észrevételeit és elvdrd-
sait az eléttiink dll6 idészakot meghatdrozo déntésekre vonatkozoan.

A javaslatcsomagot az Agrarminisztériumnak is elkiildték.

Mar biztos, hogy a 2021-2027 kdzotti Ko-
z0s Agrarpolitika tdmogatasi ciklusa - a
jelenlegihez hasonléan - nem a megszo-
kott modon kezdddik, hanem 1-2 éves
atmeneti idészakkal kell szamolni, jelen-
tette ki Oldh Endre. Még mindig nem lehet
pontosan tudni, hogy milyen lesz végiil a
feltételrendszere, mivel még az dtmeneti
id6szakra vonatkozé unids jogszabalyokat
sem fogadtak el. Ez év juniusanak végén az
Eurdpai Tanacs és az Eurépai Parlament
informalis megallapodast kdtott ugyan az
atmeneti idészak meghosszabbitasardl
2 évre, de az Europai Bizottsag ellenzi ezt
a lépést, ezért még nem sziletett hivata-
los dontés a tekintetben, hogy az atmene-
ti idészakot 1 vagy 2 évre vezetik-e be. A
bizonytalansagot néveli, hogy az uniénak
még elfogadott kéltségvetése sincs. A KAP
részletes szabdlyozasanak ez az egyik aka-
dalya.

HAMAROSAN KEZDODIK
AZ ATMENETI EV

A 2021-es tdmogatasi keretdsszegek at-

tél fuggben alakulnak, hogy az EP mikor
fogadja el az unié koltségvetését. Ha a
koltségvetést még ez évben elfogadjak,
akkor Magyarorszag 2021-ben nagy va-
l6szin(iséggel az tmeneti évre meghata-
rozott szabalyok és forrdsok figyelembe
vételével gazdalkodhat. Ha nem fogadjak
el a koltségvetést, akkor - meg nem erd-
sitett informacidk szerint - a 2020-as ke-
retosszegek lesznek felhasznalhatok, és
ez esetben valészin(ileg a tamogatasok
igénybevétele is a 2020-as szabalyok sze-
rint torténik, mondta Olah Endre.
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Az &tmeneti év nem hoz valtozast a
kozvetlen tdmogatasok igénybevételének
feltételeiben. Ez részben azért alakul igy,
mert a 2020-ban lejaré SAPS-rendszer
alkalmazhatosagat meghosszabbitjak, igy
tovabbra is a megszokott és bejaratott
tertletalapli  tdmogatasi rendszerben
maradhatunk. Jovére a 2014-2020-as
ciklus szabalyrendszere szerint tortén-
nek a kifizetések, ami azt is jelenti, hogy
2021-ben nem kell alkalmazni sem az Uj
KAP-ban varhatd szigorubb kérnyezet-
védelmi szabalyokat, sem a cappingre,
azaz a tdmogatasi plafonra vonatkoz6 U
javaslatokat. Lehet&ség lesz a termelés-
hez kotott tdmogatasok folyositésara is,
de ezek keretdsszegét még befolydsolja
a KAP-forrasok csokkentése, aminek ko-
vetkeztében az euréban kifejezett fajlagos
tdmogatasi  6sszegek  csdkkenhetnek.
Igaz, a forint jelentés gyengllése miatt
forintban szdmolva nem varhaté a tényle-
ges kifizetés csokkenése. Jovére lehetdség
lesz &tmeneti nemzeti tdmogatasok (ANT)
folydsitasara is. A Bizottsdg meg akarta
sziintetni ezt a tdmogatasi format, azon-
ban az Eurdpai Uni6é Tanacsanak déntése
értelmében jovére is alkalmazhaté lesz a
jogcim.

FEL NEM HASZNALT FORRASOK

A MOSZ az ANT fenntartasat szorgalmaz-
ta, mert az mintegy 21 milliard forint nem-
zeti forrasbél finanszirozott tamogatast
jelenthet a hismarha-, az anyatehén-, az
anyajuh-, a tej- és a dohanyagazatnak. Az
ANT 2021 utani sorsa viszont egyel6re bi-
zonytalan, hangsulyozta a fétanacsos.
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A vidékfejlesztési tamogatasok kapcsan
nagyobb mozgastere van a tagallamoknak.
Donthetnek ugy, hogy 1 évwel meghosz-
szabbitjak a jelenlegi programjukat, de Ugy
is, hogy nem éinek ezzel a lehet6séggel, és
a megmaradd forrasokat a 2022-2025 ko-
z0tti id6szakra csoportositjak at. A javaslat
értelmében lehetéség van tdbbéves kotele-
zettségvallaldsok (AKG, 6ko, dllatjoléti stb.)
meghirdetésére is. Ezek a Bizottsag szerint
legfeljebb 3 éves idétartamra szolhatnanak,
de aTanacs ésaz EP meghosszabbitana akar
5 évre. A Helyreallitasi Alapbdl unids szinten
7.5 millidrd euré lesz felhasznalhatd vidék-
fejlesztési célra. Ezt az sszeget - a Magyar-
orszagnak juté dsszeg nagysaga meg nem
ismert, de nagysagrendileg 250-270 milli6
eurd kozott lehet - 2023, december 31-ig
kell lekotni, és 2026. december 31-re ki is
kell fizetni.

NEMZETGAZDASAGI ERDEK ALAPJAN

A VP-ben eddig fel nem hasznalt, illetve
visszamarado forrasok, az atmeneti év(ek)
ben felhasznalhaté Osszegek, valamint
a Helyredllitasi Alapbol elérheté igen ko-
moly dsszeg, a MOSZ szamitasai szerint
akar 400-millidrd forint palyazati forrés
meghirdetését teszik lehetévé 2020-21-
ben. A MOSZ hatarozott allaspontja,
hogy a mostani helyzetben nagy szlikség
van a forrdsok miel6bbi maradéktalan
meghirdetésére, nem all érdekinkben
a 2022-25-6s idGszakra tartalékolni. A
krizis miatt nagy a gazdasagi visszaesés,
nemzetgazdasagi érdekiink, hogy a lehetd
legtobb forrast juttassuk a gazdasagi sze-
repldknek, jelentette ki Olah Endre.



Az Agrarminisztérium az agrar-kor-
nyezetgazdalkodasi jogcimet érintéen a
jelenleg futd programok egy évvel torté-
nd meghosszabbitasat preferélja, amit a
MOSZ elfogadhatatlannak tart. A sz6vet-
ség a hosszabbitds helyett az AKG, 6ko
jogcimek esetében 3, vagy amennyiben a
szabalyozas lehetévé teszi, 5 évre meghir-
detendd Uj programokra tett javaslatot. Ez
kiszamithat6sagot jelentene a termeldk-
nek - 2022 szintén atmeneti év lehet, ami
Ujabb bizonytalan helyzetet eredményez
-, valamint a jogcim feltételrendszerének
kialakitasa soran is nagyobb mozgéastér all
jelenleg rendelkezésre, mint a megszigo-
ritott kdrnyezetvédelmi eldirdsokat tartal-
mazé KAP Stratégiai Terv elfogadas utan.
Fontos szempont az is, hogy hosszabbitas
esetén - a haszonbérleti szerz6dések le-
jarta miatt - jelentds teriletek eshetnek
ki az AKG programbdl, ami a 2021-27-es
idészakra el8irt, a forrdsok 40 szazalékat
lefedé kdrnyezetvédelmi, éghajlat-poli-
tikai kifizetések elérését is rontja. A kor-
many minden operativ programban a
forrasok mielébbi elkéltését irja eld, ez az
elv a programhosszabbitassal a vidékfej-
lesztést érintéen nem érvényesiil, mondta
a fétanacsos.

AZ AGRARMINISZTERIUM
IS EGYETERT A TAMOGATASSAL

Az atmeneti év szabdlyairél a MOSZ veze-
tése targyalt Nagy Istvdn agrarminiszterrel.
A fejlesztések és beruhazasok tdmogata-
sanak MOSZ altal javasolt preferalasaval
a szaktarca is egyetért, a meghirdetések
vérhatdéan ezeket a célokat segitik. A
szévetségnek sikertlt elérnie, hogy a
80-20 szézalékos szabaly - ami a MOSZ
tagjait gyakorlatilag kizarta a beruhazasi
tamogatasokbol - ne kerljon bele az (j
felhivasokba. Ezt a diszkriminativ elemet
minden, a jelenlegi VP hatdlya ala tarto-
70, jovében meghirdetends tdmogatas
esetében mell&zni kell. A MOSZ vezetése
alapvet6nek tartja, hogy az Uj KAP straté-
giai terv (melynek része a vidékfejlesztési
program) ne tartalmazza se ezt, se egyéb,
a termel&k kozti diszkriminaciot megvalo-
sité el8irast.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a
foglalkoztatasi kotelezettség meg6rzése
minden palyazati jogcimnél eléiras a felté-
telrendszerben, és aki ezt nem vallalja, az
nem palyazhat. A VP pdlyazatok viszont a
fejlesztésekre, beruhazasokra, hatékony-
s&g novelésére, versenyképesség javitasa-

ra irodnak. Ha a cég a hatékonysagot akar-
jajavitani, és mondjuk, egy fejérobotot allit
be a termelésbe - magyaran innovaciot
alkalmaz -, akkor az a munkaeré csékken-
tésével jar egyltt. Ezt a feltételt felll kell
vizsgalni uniods szinten is, mert ez sok eset-
ben elriasztja a termel6ket a fejlesztéstél,
a modernizalastol. A MOSZ mar tobbszor
kezdeményezte a VP tamogatasok igény-
bevételi feltételéul szabott, foglalkoztatas-
ra vonatkozd szinten tartasi kotelezettség
felulvizsgalatat, mivel ez az el&iras gatolja
a valtozé piaci viszonyokhoz valé alkalmaz-
kodast, rontja a fejlesztési lehetGségeket,
fogalmazott a fétanacsos.

UNIOS KOLTSEGVETESRE VARVA

Az uni6 2021-2027-es koltségvetésérdl
2018-ban kezd&dtek el az egyeztetések.
Tobb mint 2 éves alkufolyamat eredménye-
ként az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17-21.
kozott tartott rendkivili Glésén az tagélla-
mok vezet6i megéllapodtak a kovetkez$ 7
éves id6szak koltségvetésérél. Ez azonban
még nem jelenti azt, hogy az uniénak van
koltségvetése, mivel az egylttdontési el-
jaras keretében az Eurdpai Parlamentnek
is jova kell hagynia azt. Erre legkorabban
oktober végén ker(lhet sor.

Zajlanak a haromoldali (Parlament,
Bizottsag, Tanacs) egyeztetések, ahol a
legélesebb vitdk a jogallamisagi feltétele-
ket, illetve az unié sajat bevételi forrasait
illetéen alakultak ki. Az Euroépai Parla-
ment négy legnagyobb partja augusztus
végén kozos levélben jelezte az allam- és
kormanyféknek, hogy a Tanacs juliusi
megallapodasaban homalyosan megfo-
galmazott jogéllamisagi feltételrendszer-
nél sokkal szigorbb elbirast és szankcids
rendszert var el. Ha nem lesz ilyen, akkor
az EP nem adja aldasat az unids koltségve-
tésre. (Azota ez az allaspont valamelyest
mar enyhult.)

A Tandcs altal elfogadott 7 éves pénz-
agyi keret 0Osszege (2018-as arakon)
1074,3 millidrd eurd, amit kiegészit egy
750 millidrd eurds Helyreallitdsi Alap
(NGEU - Next Generation EU). Ez az elsé
alkalom, hogy az EU hitelt vesz fel, ez a
forrasa a 750 millidrd eurés alapnak. Eb-
bél az Gsszeghél a tagallamok 360 milliard
eurd hitelhez és 390 millidrd eurd vissza
nem téritendd tdmogatashoz juthatnak.
Ebbé&l a keretbdl 7,5 millidrd tdmogatas
jut az agrariumnak, azon beldl is vidék-
fejlesztési célokra. (A 750 millidrd eurds
unids alapot minden tagéllamnak ratifi-

ERDEKKEPVISELET

kalnia kell, ami jelentsen késleltetheti a
tényleges felhasznalas kezdetét) A KAP
rendelkezésére all6 forrasok csdkkennek,
az agrarblidzsé részaranya 37-rél 30 sza-
zalék kdzelébe szorult vissza. Ez részben
a Brexit miatti forraskiesésnek, részben
az uniés prioritasok atrendezédésének a
kovetkezménye. A Tandcs altal elfogadott
megallapodas agrariumot érinté fébb sza-
mai k6zUl az unids agrarforrasok tagallami
leosztasa még nem ismert, igy a tdbldzat-
ban szereplé, Magyarorszagra vonatkozé
szamok csak tajékoztato jellegliek.

A KAP forrasai (2018-as arakon,
millidrd eurdban)

2021-2027,
2014-2020  aTanacs 2020
jUliusi dontése

KAP (termé§zeti aréforrasok és . 420 356
kdrnyezetvédelem) 3
Egzll/i%tzlspés:kpmchoz kapcsolé 309 2586
Vidékfejlesztés ek} 77,85
Helyreallitési Alap 75
Magyarorszag
Kézvetlen tamogatasok ] n*
Vidékfejlesztési forras 35 272t
Helyreallitasi Alap (magyar rész) 0,26%
Magyarorszag dsszesen 124 10,9*

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, *az AM el6zetes kalkuldcidja

Hazai forrésok véltozasa

Folyé dron | 2018-as arakon
Kézvetlen tdmogatdsok -2,38% -15,02%
Vidékfejlesztés -11.53% -372,95%
Vidékfejlesztés + Helyreallitasi 317% 15,14%
Alap
Teljes KAP -4,92% 17,23%
Teljes KAP+Helyreallitési Alap -2,63% -15,19%

Forrds: AM kalkuldcio

Akarhogy is nézzik, ¢sszehasonlité -
2018-as - arakon az agrariumban felhasz-
nalhatd uniés forrdsok (euréban kifejezve)
mintegy 15 szazalékkal csokkennek. A
vidékfejlesztésnél a csokkenés mértéke
20 szazalékot meghaladé, de ezt részben
mérséklik a Helyreallitasi Alapbé! e célra
felhasznalhato forrasok.

Foly6 aron a kdzvetlen tdmogatasokra
felhasznalhaté forrdsok érdemben nem
csokkennek. A valtozas tényleges mértéket
nagymértékben befolydsolja a forint-eurd
arfolyam alakulasa, 350-360 HUF/EUR é&rfo-
lyam mellett az egy hektarra jut6 kdzvetlen
tamogatas jelenlegi forint 0sszege is meg-
Grizhetd. A vidékfejlesztés céljaira felhasz-
nalhaté tényleges pénzeszkdzok nagysa-
gat a tagallami tarsfinanszirozas mértéke -
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Rendkiviil sok a bizonytalansdg mind az dtmeneti év, mind az 4j KAP szabdlyai kériil

hatarozza meg. A kevéshé fejlett régidkban
ennek minimalis szintje a jelenlegi értéken
- 15 szazalék - marad, de szédmos szerve-
zet, igy a MOSZ is kidll a tarsfinanszirozas
hazai mértékének emelése mellett. A Ma-
gyarorszagon jelenleg alkalmazott 15 sza-
zalékos mérték a legalacsonyabb az egész
unidban, ezért a Szovetség a beruhazasok
szinten tartasa, és az unids forrasvesztés
ellensulyozasa érdekében elengedhetet-
lennek tartja, hogy a vidékfejlesztési for-
rasok nemzeti tarsfinanszirozasi aranya
legaldbb 30 szazalékos legyen.

FORMALODO KAP

Az Eurdpai Tandacs julius kdzepén tartott
Glésén az allam és kormanyfék nemcsak
az unid koltségvetésérdl allapodtak meg,
hanem a KAP koltségvetési kihatassal bird
egyes alapelveirél is, mondta Olah Endre.
A megéllapodas alapjan a KAP tovabbra
is 2 pilléres lesz, és a rendelkezésre all6
forrasok 40 szazalékat az éghajlat-politi-
kai, kérnyezetvédelmi intézkedésekre kell
forditani. A hazai tdmogatasokra is kiha-
tassal biro elem lesz az Ugynevezett kiilsé
konvergencia bevezetése. Ez gyakorlatilag
azt jelenti, hogy azoknal a tagdllamoknal,
amelyeknél a kozvetlen kifizetések hek-
taronkénti szintje elmarad az unios atlag
90 szazalékatol, 2022-t6l kezd6dben hat
egyenld |épésben fel kell szamolni a kéz-
vetlen kifizetések meglévé atlagos szintje,
és az unios atlag 90 szazaléka kozotti
kilonbség 50 szazalékat. A kilonbség
csokkentésének finanszirozasaban ara-
nyos médon valamennyi tagéllam - igy

Magyarorszag is - részt vesz. Emiatt - ma
még nem ismert mértékben - varhatéan
télunk is forrdsokat vonnak majd el.

Az Eurdpai Tandacs a cappinget érintd-
en jelentds mértékben felllirta a Bizottsag
eddigi javaslatat. Ennek kovetkeztében
a capping alkalmazdsa nemzeti hatds-
korbe kerll, a kifizetések fels6 hatarér-
tékét 100 ezer euréban hatarozza meg,
kizarélag a fenntarthatésagot el8segitd
alapszintli jovedelemtdmogatasra terjed
ki, és a munkabér-kompenzécié alkalma-
zasa nemzeti hataskoérbe kertl. A fentiek
alapjan a tagéllam maga dontheti el, hogy
alkalmazza-e a cappinget, és ha igen, él-e
a munkabér-kompenzacié lehet&ségével.
(A Bizottsag javaslata még mindkét pont
esetében kotelezé alkalmazast irt elé.) A
munkabér-kompenzacié tagallami hatas-
korbe utaldsaval teljesen nyitottd valt a
kompenzacié hazai alkalmazasa. A MOSZ
nem tamogatja a capping alkalmazasat,
amennyiben mégis bevezetik, csak 100
szazalékos munkabér-kompenzacié mel-
lett tartja azt elképzelhetbnek.

A fétanacsos kiemelte, hogy nagy szuk-
ség lenne - a KAP altal biztositott lehetbség-
gel élve - egy, a termelék jovedelembizton-
sagat segitd eszkdz bevezetésére is. Minél
hamarabb el kellene inditani a kidolgozas
alatt 1évé krizisbiztositasi rendszert, mivel
az egy meghatdrozott jovedelemveszte-
ség esetén pétolnd a kiesd jovedelem egy
részét. Ez kildndsen az allattartok - jelen
pillanatban leginkabb a sertéstartok - sza-
mara lenne nagy segitség, mivel a ndvény-
termesztéknek tobb lehetdségiik is van a
kockazataik csokkentésére.

SURGETO FELADATOK
Mind az atmeneti év, mind az Uj KAP sza-
balyai koril rendkivil sok a bizonytalansag,
osszegezte az elmondottakat a fétanacsos.
Nem szllettek meg a szUkséges dontések
sem a rovid, sem a hosszabb tavi mikddést
befolyasold kérdésekben. Ebben a helyzet-
ben a MOSZ alapveté fontossagunak tartja,
hogy a gazdalkodék szamara legaldbb a
rendelkezésre allé forrasokat a lehetd legro-
videbb idén belil - 8sszhangban a kormany-
hatarozattal, legkésébb 2021-ben - hirdes-
sék meg. Kiemelt figyelmet kell forditani a
jelenlegi VP maradvanyosszegeinek, és az
atmeneti évben rendelkezésre ali¢ forrasok-
nak a lekotésére. Ez azért is fontos, mert bi-
zonytalan, hogy az uniés kéltségvetést mikor
fogadjak el. Ebb6l adoéddan a KAP Stratégiai
Terv jovahagyasanak idépontja sem tervez-
het, ami azzal jar, hogy addig az Uj forraso-
kat (programokat) sem lehet meghirdetni.
Emellett meg kell oldani a Helyredllitasi
Alaphdl elérhet6 VP pénzek legkés6bb 2023.
év végéig torténd lekétését is. Osszehangolt,
jol idézitett programmeghirdetésekre van
sziikség, szem el6tt tartva azt az elvet, hogy
minden rendelkezésre allé forras a lehetd
legkorabbi idépontban jusson el a termeldk-
hoz. Ennek érdekében a dontéshozoknak le
kell vonniuk az elmdlt évek tanulsagait, hogy
a kiirasok, elbiralasok, kifizetések elhtizoda-
sa, késedelme elkerllhetd legyen. Akorona-
virus jarvany miatt bekdvetkezett gazdasagi
visszaesés megallitasa k6z6s érdek, ehhez
gyors, hatarozott, azonnali 1épésekre van
szlkség az agraragazatban is, mondta vége-
zetl Ol&h Endre.

H. Gy.
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