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A mezdgazdasagi termeldk érdekérvényesitd képessége az értékteremtési lanc egészét
tekintve rendkiviil alacsony. A termeldk és a feldolgozok, kereskedok kozt zajlo
targyalasok sordn a termeldi oldal sokszor kiszolgaltatott helyzetben van, kiilondsen a
gyorsan romlo mezdgazdasagi termékek vonatkozasaban.

Az egyiittmiikodési formak fejlodése, a szovetkezés elterjedése, a kockéazatenyhitési
rendszerek kialakuldsa, a technikai szinvonal emelkedése, a raktarozési lehetdségek és
modszerek elterjedése, valamint javuldsa mind a termel6i kockédzat csokkenésének
iranyaba hatottak, ugyanakkor a termeldk értékesitési pozicidjuk tekintetében sok
esetben még mindig hatranyos helyzetben vannak a felvasarlokkal, feldolgozokkal,
forgalmazokkal szemben.

A tarsadalom elvarasainak eleget téve a jogalkotdsban is megjelenik a termeldk
Kiszolgaltatottsaganak csokkentést célzd szandék, a jogalkotd a gazdasagi élet egyéb
teriileteihez képest mind a piaci szabalyozds, mind a szerzddéses kapcsolatok
vonatkozdsdban jelentdésen beavatkozik. A fennalld, a szerzddéses kapcsolatokat
szabalyzo, fizetési hataridéket megéllapité rendelkezések azonban nem nyujtanak
elégséges veédelmet a termelOk szdmara. Részben azért, mert az egyes jogszabalyi
feltételek idejétmultak, részben azért, mert a hatalyos eldirasokat - megfeleld ellendrzés
¢s elrettentd mértékii bilintetés hidnyaban - a gazdasagi szereplok a mezdgazdasagi

termelOk karara nem tartjak be.

A kiszolgaltatottsdg mértékének jo indikatora a megtermelt jovedelem 4agazati
megoszlasanak iddbeni valtozasa, ami megmutatja, hogy az értékteremtési lanc
szerepldi az egyes ¢években milyen aranyban részesedtek az eredménybdl. Az
egyenl6tlen poziciokat jelzi, hogy mig az élelmiszeripar adozas el6tti eredménye 2012
¢s 2017 kozott folyamatos, trendszerti novekedés mellett meghdromszorozodott, a
mérlegkészitd mezdgazdasagi tarsas vallalkozasok adozés eldtti eredménye egy ,,U”
alaku palyat leirva, 2012-ben 1ényegében ugyanannyi volt, mint 2017-ben.
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A tisztességtelen piaci gyakorlatok visszaszoritdsdra mind nemzeti, mind unids szinten
vannak torekvések - legutobb 2019. aprilisaban kertilt elfogadasra az Eurdpai Parlament
¢s Tanacs 2019/633 szamu iranyelve a mezdgazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a
vallalkozasok kozotti kapcsolatokban elofordulo tisztességtelen piaci gyakorlatokrol —,
ezek azonban mindezidaig nem vezettek atiitd eredményre. A kereskedelmi partnerek
megtorld intézkedéseitdl valo félelem, a pénziigyi kockdzatok tovabbra is elriasztjak a
termelOket, hogy fellépjenek a felmeriilé jogsértések ellen. Kiilondsen igaz ez azon
termékpalyak esetében, ahol a feldolgozoi oldal koncentraltsagi szintje magas €s alig
néhany cég kezében 6sszpontosul a felvasarlas jelentds hanyada.

Az elmult években tobb olyan kedvezdtlen gazdasagi esemény is tortént, ami ismételten
felhivta a figyelmet a termeldk kiszolgaltatottsagara. A felvasarlokat, kereskedoket
érintd cs6dok, felszamolasok soran jellemzden a termeldk valtak a karok valodi
elszenveddivé.

A MOSZ munkaja soran kiemelten foglalkozik a termel6i kiszolgaltatottsag
csokkentésének lehetdségével, ezzel kapcsolatos - a MOSZ Elndksége altal megerdsitett
- javaslatainkat az elmult idészakban tobb szakmai szervezetnek is megkiildtiik.
Kezdeményezéseink nyoman sikeriilt példaul rendezni a mezdégazdasagi termékek
értékesitésekor alkalmazhaté késedelmi kamat mértéke kapcsan felmertiild
ellentmondésos helyzetet.

Erzékeljiik, hogy az Agrarminisztérium is tesz erdfeszitéseket a termelSk
kiszolgaltatottsaganak csokkentése érdekében (pl. friss meggy és az ipari alma
értékesitésére iranyuld szerzodések tartalmi elemeinek meghatarozasa), azonban a
kereskedelmi kapcsolatok vonatkozasaban a jog és a gyakorlat még mindig Sok esetben
elvalik egymastol. Habar a jogi szabalyozéds az EU-s csatlakozés ota sokat javult és a
termeldk védelme egyre fokozottabban megjelenik, ez a mindennapokban sokszor nem
érzéklehetd.

A termeldi kiszolgaltatottsag csokkentése érdekében a MOSZ ujra attekintette az e
teriileten tapasztalhat6 anomalidkat és ismételten megfogalmazta azokat a javaslatait,
melyek ahhoz sziikségesek, hogy a termeldk és kereskedelmi partnereik kozott meglévo
egyenlotlen helyzetben a termeldk pozicioja javuljon.

Javaslatok:

- Mar mai is szamos jogszabalyi eldiras probalja korlatozni a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat, de ezek betartatisa nem megfeleld, a hatosdgok
fellépése nem hatékony, képtelenek kikényszeriteni a jogszabalyok megfeleld
gyakorlati alkalmazasat. Csak egy példa: hidba irja eld a hulladékrol szol6 2012.
évi 185. torvény a miitragyds zsakok visszavételi kotelezettségét, a gyartok,
illetve forgalmazok nagy tobbsége a termeldk hatdrozott fellépése ellenére sem
hajlando¢ teljesiteni ezt a kotelezettségét.



Hatékonyabba kell tenni az ellendrzéséket, a termeldket érintd fobb problémak
kapcsan (pl. 30 napos fizetési hataridé be nem tartdsa) célvizsgalatokat kell
lefolytatni.

A gyakorlatban is érvényre kell juttatni azt a hatalyos jogszabalyi rendelkezést,
ami szerint a termeld €s a feldolgozo, illetve a felvasarld kozotti adasvételi
szerzOodésnek tartalmaznia kell a késedelmes fizetés esetére a fizetésre
kotelezettnek a pénzforgalmi szolgéltatoja részére adott, a termék ellenértekére
¢s az azutan fizetendé késedelmi kamatra vonatkozo beszedési megbizas
teljesitésére iranyulo hozzajarulasat, felhatalmazo nyilatkozatat.

Az egyes vallalati cs6dok kapcsan a termel6i karok minimalizalésa és a termelOk
értékesitési biztonsdganak novelése érdekében javasoljuk, hogy az egy éven beliil
fizetési késedelembe esd vallalkozasok szamara koételezd legyen megfeleld
biztositékok (bankgarancia, letét stb.) nyUjtasa az atvett aruk ellenértékének
fedezeteként.

A felek kozotti szerzddések jogszeriiségét jelenleg semmilyen hatésdg nem
ellendrzi, esetleges visszaélés, vagy tisztességtelen feltétel esetén peres uton lehet
jogorvoslatot nyerni. A termeldk, gyenge alkuerejiik kovetkeztében gyakran
keénytelen elfogadni szamukra eldnytelen, sokszor torvénybe 1itkdz0 kitételt is a
felvasarlokkal, kereskeddvel kotott szerzodéseikben. Ezért javasoljuk olyan
hatosag felallitasat — vagy meglévé hatosag jogkorének bovitését - amely
illetékességet nyerne a szerzddések vizsgalatahoz, valamint jogkorrel
rendelkezne a szankciondlashoz, illetve a fentebb javasolt biintetések
kiszabéasahoz.

a 2019/633 iranyelvnek megfeleld nemzeti jogszabalyokat minél hamarabb - a
2021. majus 1-i1 hatarid6 elott - életbe kell 1éptetni. Az iranyelv a minimum
feltételeket hatarozza meg, igy annak Aatiiltetése sordn a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok szigorabb — termel6i érdekeket preferald -
szabalyozasara van sziikség. Igy példaul a romlandé termékekre leadott
megrendelések lemondédsara az iranyelvben meghatdrozott 30 napnal
mindenképp rovidebb hataridét kell bevezetni.

A jogsértd magatartdsokat — erre a hivatkozott unids irdnyelv alapjan adott a
lehetdség - kozzé kell tenni, a birsagok mellett ez is jelentds visszatartd erdt
jelenthet a tisztességtelen gyakorlatokkal szemben.

Az irdnyelv kifejezetten preferalja az alternativ vitarendezési mechanizmusok
onkéntes alkalmazdsat a tisztességtelen piaci gyakorlatokkal kapcsolatban
felmeriild vitdk rendezése kapcsdn. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjdn a
leghatékonyabb vitarendezési forum a vélasztott birosdg. A Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol sz6lo 2012. évi CXXVIL
torvény azonban megfosztja a kamarai tagokat attdl, hogy az agrargazdasagi
tevékenységgel dsszefliggd szerzodéses kapcsolataikban szabadon donthessenek
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arrol, mely valasztott birésagot jeldlik ki. A korlatozas miatt — a kitlizott célokkal
ellentétben - érezhetéen csokkent az alternativ vitarendezé forumok irdnti igény.

Koztes intézkedésekkel (forditott afa, egyes mezdgazdasagi termékek afa
kulcsanak csokkentése, EKAER) jelentds eredményeket sikeriilt elérni a
mezOgazdasagi termekekkel 0sszefiiggésbe hozhatd afacsalasok (Gn. ,.korhinta
csalasok™) visszaszoritasaban. Az AFA torvény jelenlegi szabalyozasa azonban
a kozosségi termékértékesités vonatkozasban még mindig nem egyértelmii,
mivel ha az aru - a termelt megtévesztve - mégis belfoldon kertiil értékesitésre,
az afa fizetési kotelezettség indokolatlanul a gazdalkodot terheli. Az
ellentmondés feloldasa érdekében javasoljuk, hogy keriiljon egyértelmiien
meghatarozasra, hogy mit jelent az ,,igazoltan belf6ldon kiviilre” jogszabalyi
megfogalmazas. (Tételesen keriiljon felsorolasra azon dokumentumok kore,
melyek esetén a hatdsag a kiszallitast igazoltnak tekinti.)

A beszerzési ar alatti értékesités visszatérd probléméja a termeldi-feldolgozodi-
kereskeddi viszonyrendszernek. Ez a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat az
egyes kozvetleniil beszallitott termékeknél direkt moédon, mas termékeknél pedig
kozvetve negativ iranyba befolyasolja a felvasarlasi 4rakat. Igy a koltségeket
végsO soron - az értéktermeld lanc elsé lancszemeként — a termeldk viselik,
elényeit pedig a kereskeddk élvezik. Javasoljuk, hogy a NEBIH forditson kiemelt
figyelmet a beszerzési ar alatt torténd értékesités tilalmanak ellendrzésére.

Magyarorszagon a szerzddések tartalmazzak ugyan a 30 napos fizetési hataridot,
de a gyakorlatban sok esetben ez nem 30 napot jelent. A tejbeszallitdsnal példaul
a targyhot kovetd ho utols6 napjaig torténd fizetés esetén (a havi mennyiség egy
Osszegben kerill leszdmlazasra a targyhot kovetd honapban) az elsé napon
beszallitott tej ellenértéke gyakorlatilag 60 nap mulva keriil kifizetésre. Az
ellenérték kifizetése az aru atvételétdl szamitott harminc napot akkor nem
haladhatja meg, ha a helyesen kiallitott szdmla a feldolgozd, illetve felvasarld
részére az atvételt kovetd tizenot napon beliil atadasra kertiil. Itt csak teljes havi
mennyis€ég utdn keriil 4atadasra a szdmla. Javasoljuk a mezdgazdasagi
termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és szakmakozi
szervezetekrdl szoldo 2015. évi XCVII. torvényben eldirni, hogy a termeld
kérésére a felvasarlo/feldolgozo koteles legyen biztositani a kéthetes elszamolas
lehetOségét.

A tejtermeldk igen nagy hanyada nem tudja eldre, hogy az adott honapban milyen
aron szallitja a tejet, jobb esetben targyho kozepén, rosszabb esetben csak a
targyhot kovetdé honap kozepén értesiil a felvasarlasi arrol. Javasoljuk eldirni,
hogy a nyerstej értékesitésekor a szerzdédés vagy meghatarozott idészakra sz610,
elére rogzitett fix 4rat tartalmazzon, vagy olyan drmeghatdrozasi mod (arképlet)
keriilhessen csak alkalmazasra, amely a termeld és feldolgozo (felvésarlo)
egylittes megallapodasan alapul. Amennyiben az arképlet lehetové teszi, a
feldolgozonak (felvasarlonak) a targyho elsé napjan tajékoztatnia kell a termeldt
az adott havi atvételi arrol.



- A sertésfelvasarlasi arak alakitdsdban a nagyobb felvasarloknal a mindsitésnek
van szerepe, de a piaci helyzet alakuldsanak tiikrében a felvasarlok egy része
gyakran alkalmaz a mindsités eredményétdl fiiggetlen felvasarlasi arakat is. A
sertésagazatban a mindsitési eredmények alakitasaval, a kiillonb6z6 levonasok
(kobzas, elhullas stb.) alkalmazésaval gyakori az ,,alternativ arképzés”, ami az
arképlet modositasa nélkiil is lehetOséget teremt a felvasarlasi éarak
csokkentésére. Bar a mindsités eredménye sok esetben vitathato, arrol a termeld
csak utolag értesiil. Javasoljuk olyan egységes, objektiv és ellendrizhetd,
jogszabaly altal meghatarozott sertésmindsitési rendszer bevezetését, amely
garantalni tudja az adatok tényszeriiségét, kizarja a feldolgozok er6folénnyel valo
vissza¢lésének lehetdségét, megteremti a feltételeit, hogy a termeldk valos
idében, nyomon kovethetd modon értesiiljenek a mindsités eredményérol.
Javasoljuk emellett egy fiiggetlen, hatosagi jogkorrel felruhdzott szervezet
l1étrehozasat 1s, amely a mindsités folyamatat ellendrizné.

- A husipari cs6doknél 60-70 napos kinnlevdséggel bennragadt termeldk esete is
jol illusztralja, hogy a fizetési hatarid6k betartdsa nincs kikényszeritve. A
termeldk, kiszolgaltatott helyzetliik miatt nem vallaljak fel a fizetési hataridék
betartasat. A szerzodéstdl vald elallasi jogukkal — a sziik mozgastér miatt — csak
kevesen ¢lnek. Javasoljuk, keriiljon kialakitdsra egy, a fizetési fegyelem
megsértése esetén alkalmazando, elrettentd erejii biintetési tétel. A fizetési
hataridék betartasat kiemelten kell ellendrizni, hogy elkeriilhetdk legyenek a
tapasztalt visszassagok.

- Magyarorszagon a termeldi 0sszefogasok, integraciok a rendszervaltast kovetden
szétestek és az elmult szilk harom évtized sem volt elég ahhoz, hogy 1j,
meghatarozo erdvel bird egylittmiikodések alakuljanak ki. Ennek részben
szemléleti, részben szabalyozasi okai vannak. A termeldk kozti bizalmatlansag,
a szovetkezetekhez kapcsolddo elditéletek, az integratorok iranyaba sok esetben
még mindig fennalld ellenérzések tovabbra is akadalyat jelentik az 6sszefogasok
létrejottének. Ennek negativ termeldi kovetkezménye a dradgabb inputanyag
beszerzés, a koordinalt termelés hianya, az exportpiacok korlatozott elérése, az
értékesitési kiszolgaltatottsag. Az életképes termeldi 6sszefogasok - horizontalis,
alulrol épitkezd szervezddésként torténd - 1€trejottének 6sztonzése tAmogato jogi,
adozasi feltételrendszer kialakitasaval hatékony eszkoz lenne a termel6i
érdekérvényesités erdsitéséhez.

A MOSZ altal javasolt intézkedések - erds szankciorendszer bevezetése, ellenorzé és
szankciondld hatdsag jogkorének megerdsitése, pénziigyi biztositékrendszer eldirasa,
termeldi Osszefogasok segitése - véleményiink szerint jelentésen hozzéjarulhat a
mezdgazdasagi termeldk és a felvasarlok, kereskeddk viszonyrendszerében meglévd
egyenldtlenségek tompitasadhoz.






