A Vidékfejlesztési Program végrehajtasaval kapcsolatos
fesziilltségek és megoldasi javaslatok

Tagjaink jelzése alapjan a Vidékfejlesztési Program végrehajtasa kapcsan a
legnagyobb problémat a rendkivuli médon elhuzédott palyazat elbiralas, az
esetenként szinte végrehajthatatlan feltételek, valamint a tamogatasok
kifizetésének elhuzédasa okozza. A fenti okok miatt legnagyobb feszlltséget a
beruhazasi programok megvaldsithatésaga, az elmaradt tamogatasok valamint a
szaktanacsadas korul kialakult helyzet okozza.

l. Beruhazasokkal kapcsolatos problémak rendezésére
vonatkozo6 javaslatok

1. A beruhazasi tamogatasok esetén hatalmas problémat jelent a nyertesek
szamara a koltségnovekedés. Ezt az igen hosszu 18-24 hdnapos biralatok
alatt bekdvetkezett 15 — 35 %-os koltségndvekedések okozzak. Szamos
projekt az eltelt id6 alatt szinte kilatastalan helyzetbe kerult, mivel a
koltségnovekedés nem elszamolhatd kiadas. Tobb nyertes projekt e miatt
nem kerll megvaldsitasra, ami a beruhazasok elmaradasaval és a forrasok
fel nem hasznalasaval jar egyutt

A MOSZ tobbszor — tobbek kozott Monitoring Bizottsagi Uléseken —
javasolta, hogy a tamogatasintenzitas valtozatlanul hagyasa mellett a
tobbletkoltségek kerlljenek elismerésre és az erre esé tamogatasok
kerlljenek jévahagyasra. A DG-AGRI képvisel6i javaslatunkkal
egyetértettek. (Erre vonatkozo levelezésiinket csatoljuk.)

A javaslatot az IH folyamatosan elutasitotta és az érintetteknek azt
javasolta, hogy adjak vissza tamogatasi okiratukat és nyujtsanak be Uj
palyazatot. Ez a javaslat tobb mint képtelenség, mivel tobb jogcim esetén
mar nem adhato be Uj palyazat, ahol még beadhatd, ott minden kezddédne
elolrél, ami az eddigi tapasztalatok alapjan azt jelentené, hogy még 2020-
ban sem kezdédhetnének meg a fejlesztések.

Javaslat: A tamogatas intenzitas valtozatlanul hagyasa mellett meg
kell emelni a tAmogatasi osszegeket. A valtozasvezetési kérelmek
alapjan ez konnyebben végrehajthaté, mivel az IH rendelkezik a
koltségnovekedésre vonatkozé informacidkkal. Ez azt is jelenti, hogy
az intézkedéssel nem lehet visszaélni, tekintettel arra, hogy a
tobblettamogatas kizarélag csak a mar benyujtott és jovahagyott
valtozasvezetési kérelmekben szereplé tobbletkoltség kerulhetne
elismerésre.

Az intézkedés legfeljebb 20-25 milliard forintos tamogatasnovekedéssel
jarna. Ennek fedezete részben megteremtheté a VP-n belll (a meg nem
valésulo fejlesztésekbdl szarmazd megtakaritasok; a még rendelkezésre



all6 forrasok atcsoportositasa). Nemzeti koltségvetési kockazata
megitélésink szerint nem haladna meg a 10 milliard forintot, mely
alapvetbéen 2020-2021-2022 éveket terhelné.

. A beruhazasok végrehajtasat nagymértékben akadalyozzak a
kozbeszerzésre vonatkozé szabalyok. Ez tovabbi minimum félévvel noveli
meg az amugy is hosszu atfutasi id6t.

Javaslat: Véleményink szerint az értékhatarok megemelésével e
probléma megoldhaté. A jelenlegi 40 millié6 forintrél az EU-s
értékhatarokra kellene emelni a kozbeszerzés oOsszeghatarat. Az
intézkedést a lehetd leggyorsabban lenne célszerii végrehajtani,
mivel a valtozasvezetési kérelmek elfogadasat kovetéen az
érintetteknek a kozbeszerzési eljarast el kell inditaniuk.

. A munkaerdpiacon alapvet6 valtozasok zajlottak le az elmult id6szakban.
A palyazatok benyujtasat kovetdben az elbiralas id6szaka alatt a
munkaerdpiac atalakult, kozismert, hogy nem lehet elegend6 — kilondsen
szakképzett - munkaerét talalni a mezégazdasagi munkavégzésre. Sok
esetben még a szinten-tartasi kotelezettség teljesitése is nehézségekbe
utkozik és az uj munkaeré hosszu tavu biztositasa is szinte lehetetlen.
Komoly problémak vannak a képzéssel, illetve a technologiak oly
meértékben gyorsan fejlédnek, hogy ezekhez rendkivil nehéz képzett
munkaerét biztositani.

Javaslat: A foglalkoztatasra vonatkozé kotelezettséget javasoljuk
eltorolni.

. A palyazat elbiralasat kovetéen a kifizetési szakaszban is rendkivdli
lassusag tapasztalhatdé. Ugyanez vonatkozik arra is, ha a gazdak,
gazdalkodok barmilyen kérdéssel fordulnak az allamigazgatashoz. Ennek
alapvet6 okat abban latjuk, hogy az eImult id6szakban a feladatok rendkivul
széttagolddtak.(IH; MAK; MV; megyei Kormanyhivatalok)

A kulonbozé szervezetek kozotti feladatok 6sszehangolasa sokat segiteni.
Javaslat: Az érintett kormanyzati szervek kozotti egyuttmiikodés ujra
szabalyozasa, mind a Kkifizetések, mind a felmerilt kérdések
vonatkozasaban egyértelmii hataridok megszabasa.

il Rendkiviili egységes kérelem - ELMARADT
TAMOGATASOK



2017-ben sok gazdalkodé nem nyujtotta be a kifizetési kérelmét a megpalyazott,
de még el nem biralt tamogatasi jogcimek esetén. Az érintett felhivasok: Agrar-
kdrnyezetgazdalkodasi kifizetés; Okoldgiai gazdalkodasra torténd attérés,
Okologiai gazdalkodas fenntartasa; Védett G&shonos és veszélyeztetett
mez6gazdasagi allatfajtak genetikai allomanyanak in situ megbrzése; Tejagazat
szerkezetatalakitasat kisérd allatjéléti tamogatas.

Az Iranyitd Hatdésag adott ki egy kdzleményt arrdl, hogy azon gazdak, akik a fenti
jogcimeken palyazatot adtak be, nyujtsanak be kifizetési kérelmet. Az IH
kézlemény nem jogforras, igy joggal gondoltak a gazdalkodok, hogy dontés
hianyaban nincs jogalapjuk kifizetési kérelem benyujtasara. Az egységes kérelem
beadasi hataridejének lejartat kovetbéen, a nyar folyaman vették kézhez a
tamogatoi okiratokat és ekkor keresték a Hivatalt, hogy hol és milyen formaban
nyujthatnak be az elmaradt kifizetési kérelmeket. Sokan ekkor szembeslultek
azzal, hogy egy év tamogatasi 6sszegét buktak el azzal, hogy jogkdveté modon
nem nyujtottak be az egységes kérelem részeként a kifizetési kérelmeket. Pedig
nem 6k hibaztak, hanem az IH kdvette el a jogsértést azzal, hogy nem hozta meg
a dontéseket hataridére.

Ez a téma tdbbszor, tébb féorumon (pl.: Monitoring Bizottsagi Gléseken) is szdba
kerult. A Monitoring Bizottsagon az IH képvisel6je azzal érvelt, hogy az EU nem
engedi meg az utblagos kifizetési kérelem benyujtasat. Ezzel szemben a
Monitoring Bizottsagi uUlések jegyz6kdonyvének tanusaga szerint a DG AGRI
képvisel6i (Bodd Melinda; Bruno Chauvin) tobbszor kifejtették, valamint irasban
is megerésitették (csatoljuk), hogy technikai hiba tortént és a jogosultakat a
tamogatas meqilleti.

2018. januar végén megjelent egy IH kozlemény, mely rendkivuli egységes
kérelem benyuijtasi lehetéségrél tajékoztatta az érintett gazdalkodokat. A MAK MV
oldalan megjelent egy informacid, miszerint a Hivatal minden érintettnek februar -
marciusban elkésziti a kifizetési kérelmet és csak azt kell jelezni a gazdalkodénak,
ha nem kivanja azt igénybe venni.

Mindezek mellett, annak ellenére, hogy a kdvetkezé VP MB Ulésen a DG AGRI
képvisel6i véleményuket Ujbdl megerdsitették, nem tortént semmi, azaz, azok a
gazdak, akik a jogszabalyoknak megfeleléen jartak el, mind a mai napig nem
jutottak hozza az 6ket megilleté tamogatasokhoz.

Javaslat: Soron kivil jelenjen meg a kozlemény a rendkiviili egységes
kérelem benyujtasarol. A kifizetési kérelmeket a MAK MV készitse el a
gazdalkodoknak és nyujtsa is be helyettiik

IIl. Szaktanacsadas

A szaktanacsadas a gazdalkoddk szempontjabol meghatarozé jelentéségi. Nem
véletlen hogy az EU gyakorlatilag kotelezévé teszi a tagorszagok szamara a
szaktanacsadas mikodtetését, 2014-ig a rendszer j6 hatasfokkal mikodott. Tobb
tizezer, els6sorban kistermel6 vette igénybe a szolgaltatast.



A korabbi, j6I mikoéd6é szaktanacsadasi rendszert a 2014-2020-as ciklusra
alapvetben atalakitottak, ami mar elére vetitette a problémakat. A legfontosabb
valtozasok:

- agazdalkodo helyett a tanacsado szervezet lett a tamogatas cimzettje,

- mig korabban vallalkoz6i, vagy megbizasi jogviszony alapjan is folytathatd
volt a tevékenység, az Uj rendszer elGirta, hogy tanacsadas csak
munkaviszony keretében végezhet6,

- a NAKVI-t6l a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara vette at a szaktanacsadoi
rendszer fellgyeletét és az ezzel kapcsolatos képzési kotelezettségeket.

A fenti valtoztatdsok — és ezt a dontéshozok felé a MOSZ mellett szamos
szaktanacsado szervezet jelezte — azonnal lathaté modon sulyos, szinte
megoldhatatlan problémakat okoztak. Az altal, hogy a tamogatas cimzettjévé a
tanacsadd szervezet valt, a legraszorultabb kistermel6k vagy kiszorultak a
rendszerbél, vagy irrealisan magas koltségeket kellene vallalniuk, mivel a nem
AFA adéalany termelék a teljes dij utan kotelesek az AFA-t megfizetni.

Ugyancsak sulyos problémat okozott a foglalkoztatassal kapcsolatos dontés,
hiszen ezzel a rendszer magasan kvalifikalt, j6l képzett tanacsadoéi kort zart ki,
ilyen példaul az oktatok-, kutatok széles kore.

Az el6zbekhez képest szinte elhanyagolhatonak tiinik, hogy mind a mai napig
komoly problémak vannak a tanacsaddk képzésével, nyilvantartasaval is.

A problémat tovabb sulyosbitotta, hogy a szaktanacsadoi palyazat a legutolsok
kozott kerult kiirasra. Ez automatikusan jart egyutt azzal, hogy a termel6k sem a
2015-6s KAP valtozasok lekdvetéséhez (zoldités, termeléshez Kkotott
tamogatasok, stb.), sem a VP kilénb6zé palyazataihoz tamogatott
szaktanacsadast nem vehettek igénybe.

Az a torekvés sem jar sikerrel, hogy majd e tevékenységet a kamara atveszi és
megoldja. El6szor még ezer fével, késébb csak otszazzal terveztek inditani egy
Uj tanacsadoi szervezetet. Informacidink szerint ezzel szemben jelenleg
minddssze 70 f6 kotott veluk munkaszerz6dést, €s ezek egy része is bizonytalan
a folytatasban.

Nem véletlen, hogy a palyazati felhivasra a korabbi tanacsado6 szervezetek egy
része palyazatot sem nyujtott be, mint ahogy az is kérdéses, hogy az a 30
szervezet, amely palyazott megmarad-e, hiszen pl. ma mar egyértelmuien latszik,
hogy a tobb mint egy éve beadott — maig el nem biralt — palyazatokban vallalt
gazdalkodoi létszam teljesitése lehetetlen.

Mindezekhez képest elhanyagolhatd, hogy mind a mai napig nem tudhato, hogy
az elszamolasok hogyan fognak torténni, mi lesz elszamolhatdé koltség,
hianyoznak az ehhez kapcsolédo szabalyok.



Javaslat: Ez a rendszer senkinek (sem a gazdaknak, sem a tanacsadoknak)
nem jo.

Latva a gazdak, gazdalkodok igényét a szaktanacsadasra, egy
egyszeriibben, konnyebben végrehajthaté rendszert kell kialakitani.
Javasoljuk az egyszeriibb, az un. egységkoltséges rendszer bevezetését,
melyre vonatkozéan tudomasunk szerint a szamitasok mar rendelkezésre
alltak a felhivas kidolgozasa soran, de azt a dontéshozok elvetették.

A korabbi rendszerben a gazdalkodé volt a tamogatott, ami a legfébb
problémanak szamité AFA kérdést azonnal okafogyotta tenné. Ennek a
rendszernek mar volt miikodési tapasztalata az UMVP-ben és a rendszer
gyorsan ujraindithaté volna. A Hivatal részérél egyszeriisodne az
ellenérzés, a tanacsado szervezetek szamara pedig teljesithetéek volnanak
a vallalasok.

A tanacsadéi létszam boévitése érdekében el kell tordlni a kotelezd
foglalkoztatast és engedélyezni kell az EU szamara is elfogadhaté
vallalkozéi, vagy megbizasos szaktanacsadoéi munkavégzést!

A palyazat megjelenését kovetéen mieldbb el kell biralni a palyazatokat. Itt
elényt kell élveznie a mar korabban akkreditalt és tényleges
szaktanacsadast végz6 szervezeteknek (Teruleti Szaktanacsadasi Kozpont
— TSZK). Ezek esetében sokkal kisebb a kockazat, mivel a tanacsadéi
munkaban, annak adminisztraciéjaban mar gyakorlattal rendelkeznek.

Budapest, 2018. november 31.



